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PROJETO DE LEI MUNICIPAL n° 004/2025, de 22 de abril de 2025. ¢ ‘DQ%\

MENSAGEM
JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a aprediagdo dessa Augusta Camara Municipal,
por intermédio de Vossa Exceléncia, o induso Projeto de Lei Complementar que
“Dispde sobre a concessdo dos servicos de dgua e esgoto do Municipio de
Senador La Rocque/MA, cria a agéncia reguladora Municipal dos servigos de
saneamento basico, e da outras providéncias”.

Inicialmente, é importante registrar que o tema relacionado ao
abastecimento de agua potavel e ao esgotamento sanitario vem ganhando cada vez
mais relevanda em cendrio nacional, especialmente apés a publicacdo da Lei n©
14.026/2020 - denominada como o “Novo Marco Legal do Saneamento Basico”, que
introduziu grandes e necessarias alteragGes na Lei n® 11.445/2007, diploma que rege,
no Brasil, o saneamento basico em todas as suas vertentes.

Dentre as alteragdes promovidas pela referida Lei, uma das mais relevantes
€ aquela prevista em seu art. 11-B, Ggput, que prevé a obrigatoriedade, aos titulares
dos servicos, de atingir metas de universalizacao que garantam o atendimento da
populacio com agua potdvel e a prestacdo de servico a populacdo com coleta e
tratamento de esgotos, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.

Por fim, agradeco o empenho dos membros dessa Casa Legislativa no
sentido de que adotem, no exame e deliberagbes sobre a matéria, o regime de
urgéncia, nos exatos termos disciplinados na Lei Organica do Municipio, na forma
regimental, tendo em vista a importanda desse Projeto de Lei Complementar para o
Municipio de Senador La Rocque/MA.

Confiante no alto espirito publico de Vossa Exceléndia e dos Excelentissimos
Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras, com vistas a aprovacgado do Projeto de
Lei Complementar aqui referido, aproveito o ensejo para apresentar-lhes protestos de
consideracao e aprego.

BARTOLOMEU GOMES ALVES
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 004/2025, DE 22 DE ABRIL DE 2025.

"Dispoe sobre a concessao dos servigos de
agua e esgoto do Municipio de Senador La
Rocque/MA, cria a agéncia reguladora
Municipal dos servicos de saneamento
basico, e da outras providéncias".

O PREFEITO MUNICIPAL DE SENADOR LA ROCQUE, Sr.
BARTOLOMEU GOMES ALVES no uso de suas atribuigoes constitucionais e legais,
de acordo com a legislacdo em espécie, encaminha a essa casa legislativa, o seguinte
projeto de lei:

CAPITULO I
DA CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Art. 1° - Fica o Pader Executivo Municipal autorizado a celebrar contrato de
concess3o dos servigos de abastedmento de agua potavel e de esgotamento sanitario
do Municipio de Senador La Rocque/MA, com empresa vencedora do processo
licitatorio a ser instaurado para esse fim.

i §19 - O procedimento licitatério de contratacdo de que trata o caput devera
atender ao seguinte:

I - o prazo para universalizagio do acesso aos servigos publicos de
abastecimento de dgua potavel e de esgotamento sanitario no Municipio, previsto em
Lei Federal;

11 - metas progressivas e graduais de expansao dos servigos, de qualidade,
de efidénda e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais;

III - as prioridades de acdo, as quais deverdo ser compativeis com as metas
estabeledidas no Plano Munidpal de Saneamento Basico - PMSB;

1V - pleno atendimento ao disposto nos incisos do caput do art. 11 da Lei
Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que disciplina as condigdes de validade
dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento
basico;

V - fixac3o de tarifas de forma a atender as necessidades de investimentos
e ao princdpio da modicidade;
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VI - definicdo do vitorioso da licitacdo mediante um dos critérios dos incisos
do arp 15 da Lei Federal n° 8. 987, de 13 de fevereiro de 1995, conforme vier a ser
definido por ato motivado do Poder Executivo.

: §20 - As rpinutas do edital de ligtacao e do contrato de concessao serao
ob]c?to de copsulta publica, pelo periodo de quinze dias, no interior do qual devera se
realizar audiénda publica, na forma da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Art. 29 - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a adotar
todos os procedimentos que se fizerem necessarios para a efetivacdo da outorga de
que trata o caput deste artigo, indusive a elaboracdo do edital de lictacdo e seus
anexos.

Art. 39 - Constitui objeto da concess3o a prestacao dos servicos publicos de
agua e esgoto na extensdo de todo o perimetro urbano da sede do Municipio de
Senador La Rocque, Estado do Maranhdo.

§1° - Além dos perimetros urbanos mencionados no caput deste artigo,
também fazem parte da concessdo os aglomerados rurais, assim definidos no
regulamento pertinente.

§2° - Os condominios rurais também compdem a concessdo, devendo ser
definido pela concessionaria o melhor modelo de abastecimento de agua e tratamento
de esgoto no momento da emissdo das diretrizes para projeto de construcao dos

empreendimentos.

Art. 4° - A concess3o dos servigos publicos de agua e esgoto sera outorgada
em cardter exdusivo, mediante lictacio na modalidade de concorréncia, que sera
promovida pelo Municipio de Senador La Rocque, Estado do Maranhao, que firmara o
contrato na qualidade de poder concedente.

Art. 59 - O contrato de concess3o tera o prazo de vigéndia de até 30 (trinta)
anos, contado a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado conforme
disposto nesta Lei, no edital de licitacdo, no contrato de concessdo e nos demais
instrumentos reguladores da concessao.

Paragrafo tinico - A critério exdusivo do poder concedente e para assegurar
a continuidade e gqualidade do servigo publico, o prazo da concessao podera ser
prorrogado, uma Unica vez, por prazo ndo superior a 30 anos, de acordo com o
procedimento e condigbes a serem fixadas no edital de licitagdo e no contrato de
concessdo.

Art. 6° - A concess3o para exploracio dos servicos publicos de agua e
esgoto serd regida pelos preceitos da Constituicdo Federal; da Lei Federal n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007; da Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; da Lei Federal n° 9.074, de 7 de julho de 1995, devidamente regulamentados
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pelo D_ea'eto Federal n° 8.428, de 2 de abril de 2015; da Lei Federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993; do Decreto Federal n° 7.217, de 21 de junho de 2010, da Lei
Federal n°® 14.133, de 1°de abril de 2021, da Lei Organica do Municipio de Senador
La Rocque, Iflano Municipal de Saneamento Basico do Municipio, e desta Lei; pelas
normas Jegals € regulamentares pertinentes; pelo edital de licitacdo, contrato de
concessao e Seus anexos; bem como pelos prindpios da teoria geral dos contratos
e as disposicdes do direito privado.

i Ar't. 79 - A concessionaria explorara, por sua conta e risco, 0s servicos
publicos de agua e esgoto em toda drea de concess3o.

Art. 8° - A concessdo para a exploragdo dos servigos piblicos de dgua e
&Ggqto pressupde a prestagdo de servico adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, bem como a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
de concess3o, conforme o estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

§1° - Servigo adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade,
continuidade, eficdéndia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacao e modicidade das tarifas, nos termos a serem definidos no edital de
licitacao e no contrato de concessao.

§2° - O contrato de concessao contemplara as metas progressivas e
graduais de expansao dos servicos, de qualidade, de eficiénda e de uso racional da
agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servicos
a serem prestados.

§3° - O contrato de concessdo devera contemplar a eficiénda e a
sustentabilidade econdmico-financeira da prestagao dos servigos publicos de dgua
e esgoto.

Art. 99 - Sem prejuizo do disposto no edital de licitacdo e no contrato de
concess3o, que regulardo a concessao dos servicos de agua e esgoto, sdo direitos
e deveres dos usuarios aqueles previstos na Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007 e na Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 10 - Extingue-se a concessao por:

I - advento do termo do contrato de concessdo;

II - Encampacao;

IIT - caducidade;

IV - rescisao;

V - anulacao;

VI - falénda ou extincdo da concessionaria;

VII - Defidénda comprovada na prestacdo dos servigos e ausénda de
investimento conforme previstos nos planos e demais legislggﬁes que impegam que
o munidpio alcance as metas previstas nos marcos regulatorios.
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Paragrafo Gnico - Aplica-se a extinc3o da concess3o, obi i
. ; , objeto desta Lei, o
disposto nos arts. 35 a 39 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; nas normas

munidpais pertinentes; bem como as disposicdes contidas no edi Sy L
no contrato de concess3o. Bt o'l de Beitacio-e

_ Art. 11 - As tarifas dos servigos publicos de agua e esgoto serdo fixadas
no edital de licitac3o.

Paragrafo Ginico - As tarifas dos servicos ptiblicos de dgua e esgoto serao
preservadas pelas regras de revisdo e de reajuste previstas na Lei Federal n°®
11.445, de 5 janeiro de 2007; no edital de licitacdo; no contrato de concess3o e nos
atos administrativos de regulacdo que vierem a ser editados pela entidade
reguladora, mantendo-se inalterada, durante todo o periodo de concessao, a
equacao econdmico-financeira inicial do contrato de concess3o.

Art. 12 - A concessionaria podera auferir outras receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos assodiados, nos termos do disposto no
edital de licitacdo, contrato de concess3o e demais normas aplicaveis desde que
previamente aprovadas pelo poder concedente.

Art. 13 - Fica o Poder Executivo autorizado a outorgar a concessao dos
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e de drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas, mediante procedimento licitatorio especifico.

Paragrafo tnico - O processo licitatdrio de que trata o caput observara os
termos da legislacdo especifica.

CAPITULO II }
REGULAGAO E FISCALIZACAO

Art. 14 - O municipio devera definir a entidade responsavel pela regulacao
e fiscalizagio desses servicos, independentemente da modalidade de sua prestagdo,
nos termos da Constituicdo Federal, da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, da
Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, da Lei n°® 11.079 de 30 de dezembro de 2004 e
da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com alteragoes dada pela Lei 14.026/2020.

§19 - As atividades de regulagdo e fisaalizagdo dos servigos de saneamento
basico poderao ser exercidas:

I - por autarquia com esta finalidade, pertencente a propria Administragao
Pubilica; .

II - por 6rgdo ou entidade de ente da Federacdo que o municipio tenha
delegado 0 exerdicio dessas competéndas, obedecido ao disposto no art. 241 da
Constituicao Federal;
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III - por consérdo publico integrado pelos titulares dos servigos.

iR Art. 15 - O exerddo da funcdo de regulacdo devera atender aos principios

’I_ - independénda dedsoria, induindo autonomia administrativa,
orgamentaria e financeira da entidade reguladora;

o II - transparéncia, da tecnicidade, da celeridade e da objetividade das
dedsoes;

Art. 16 - S3o objetivos da regulagdo:

1 - estabelecer padroes e normas para a adequada prestag3o e a expansdo
da qualidade dos servicos e para a satisfagdo dos usudrios, com observacdo das
normas de referéncia editadas pela ANA;

II - garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas nos
contratos de prestacdo de servicos e nos planos municipais ou de prestacao
regionalizada de saneamento basico;

I - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a
competéndia dos drgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia;
e

1V - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio economico- financeiro
dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéndia e
eficadia dos servigos e que permitam o compartithamento dos ganhos de produtividade
COm 05 usuarios.

Art. 17 - O 6rgdo ou a entidade reguladora devera propor em resolugao
propria, com base na legislacdo vigente, a fixacdo e atualizagdo dos Direitos e Deveres
dos Usudrios, além dos ja previstos nesta legislacao.

Art. 18 - A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela
ANA, editara normas relativas as dimensoes técnica, econdmica e social de prestacao
dos servicos publicos de saneamento basico, que abrangerao, pelo menos, 0s
seguintes aspectos:

I - padrdes e indicadores de qualidade da prestacao dos servicos;

I1 - requisitos operadionais e de manutencao dos sistemas;

I1I- as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos € 0s
respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e
prazos de sua fixagao, reajuste e revisao;

V - medicdo, faturamento e cobranca de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliacio da eficiénda e eficada dos servicos prestados; i

VIII - plano de contas e Mecanismos de informacgo, auditoria e certificacao;

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

PREFEITURA DE

NADOR LA ROCQUE

Construindo e Transformando 20212024

IX - mbsf_fjios tarifarios e n3o tarifarios;
: & X - padroes de atendimento ao publico e mecanismos de participacio e
informacdo;
XI- medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia, inclusive
quanto a racionamento;
_ XII - procedimentos de fiscalizac3o e de aplicacio de sangoes previstas nos
instrumentos contratuais e na legislac3o do titular; e
XIII - diretrizes para a reducdo progressiva e controle das perdas de agua.

' §19 - A regulagdo da prestacdo dos servigos publicos de saneamento bdsico
podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato de
delegacdo explicitara a forma de atuacio e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas.

§29 - Nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia requladora
em outro Estado da Federagdo, deverd ser considerada a relagdo de agéncias
reguladoras de que trata o art. 4°-B da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, e essa
0pcao s6 podera ocorTer Nos casos em que:

I - ndo exista no Estado do titular agéndia reguladora constituida que

tenha aderido as normas de referéncia da ANA;

IT - seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas, aquela
mais proxima a localidade do titular; e

III - haja anuénda da agéncia reguladora escolhida, que podera cobrar uma
taxa de regulacao diferenciada, de acordo com a distindia de seu Estado.

§3° - Selecionada a agéncia reguladora mediante contrato de prestaciio de
servigcos, ela ndo podera ser alterada até o encerramento contratual, salvo se deixar
de adotar as normas de referéncia da ANA ou se estabelecido de acordo com o
prestador de servigos;

§4° - As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os
prestadores de servigos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face
de queixas ou de reclamagoes relativas aos servigos.

§50 - As entidades fiscalizadoras deverao receber e se manifestar
conclusivamente sobre as redlamacoes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido
suficientemente atendidas pelos prestadores dos servigos.

Art. 19 - Em caso de gestdao assodada ou prestacdo regionalizada dos
servicos, 0 Munidpio podera adotar os mesmos critérios econdmicos, sodais e técnicos
da regulacao adotados para a area de abrangéncia da associacao ou da prestacdo.

Art. 20 - Os prestadores dos servicos de saneamento basico deverdo
fomecer a entidade reguladora todos os dados e informaghes necessarias para o
desempenho de suas atividades, na forma das normas legais, regulamentares e
contratuais.
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§1° - Induem-se entre os dados e informagBes a que se refere o caput

deste t;artjgo ‘aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para
executar servigos ou fornecer materiais e equipamentos espedificos.

§2° - Compreendem-se nas atividades de regulacdo dos servicos de

saneamento basu:o a interpretagdo e a fixagio de critérios para a fiel execucdo dos
contratos, dos servigos e para a correta administracdo de subsidios.

_ Art. 21 2 A AI\!A instituird normas de referéncia para a regulacdo da
prestacao dos servicos plblicos de saneamento basico por seus titulares e suas
entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislacao federal pertinente.

i CAPITULO III
Da Agéncia Reguladora Municipal de Saneamento Basico

Art. 22 - Para os fins previstos neste capitulo, fica criada a Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico do Municipio de Senador La Rocque - ARSSEN,
entidade de natureza autdrquica especial municipal que integra a Administracio
Pdablica Indireta, com sede e foro no Municipio de Senador La Rocque e prazo de

duracao indeterminado, dispondo de autonomia econdmico-financeira e administrativa
dentro dos limites tracados na lei.

8§1° - Destina-se a ARSSEN, com autonomia peculiar as entidades
descentralizadas, a exercer a regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos publicos de
saneamento basico no ambito do territério do Municipio.

§29 - Os servigos publicos de saneamento basico do Municipio passam a ser
regulados e fisalizados pela entidade autarquica denominada ARSSEN.

Art. 23 - O exerdcio da fungdo de regulagdo devera atender aos principios
da:

I - Independéncia dedsodria, incuindo autonomia administrativa,
orcamentaria, financeira e de gestado de recursos humanos, regendo-se pelos principios
da moralidade, legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia;

II - Transparéncia, da tecnicidade, da celeridade e da objetividade das
dedisoes.

Art. 24. S3o objetivos da regulagao:

1 - Estabelecer padroes e normas para a adequada prestacao e a expansao
da qualidade dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios, com observagdo das
normas de referéncia editadas pela ANA;

: _ II - Garantir o cumprimento das condicdes e metas estabelecidas nos
. contratos de prestagdo de servicos e nos planos municipais ou de prestacdo
regionalizada de saneamento basico;
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Presidente da ARSSEN. !

8§10 - Os anselheiros serdo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo,
dentre aqueles que satisfagam, simultaneamente, as sequintes condigdes:

I - Ser brasileiro e maior de idade;

II - Ter idoneidade moral, reputac3o ilibada e curriculo que demonstre
conhecimento das matérias de regulacao ou de saneamento basico;

IIT - N3o ter relacdo de parentesco, por consanguinidade ou afinidade, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, com o Prefeito Municipal, Vice- Prefeito,
Secretario Municipal, membro do legislativo municipal e/ou com acionista, dirigente ou
administrador de entidade.

§20 - Compete ao Conselho da ARSSEN:

I - Submeter a aprovacio pelo Executivo o Regulamento da ARSSEN e suas
eventuais alteracoes;

II - Propor ao Executivo o estabeledmento e alteragdo das politicas
governamentais de saneamento;

IIT - Aprovar normas sobre matérias de competéndia da ARSSEN;

IV - Opinar pela prorrogagdo, transferéndia, intervengdo e extingdo, em
relacio as outorgas para prestacio de servicos publicos de saneamento basico,
obedecendo ao plano aprovado pelo Executivo;

V - Resolver sobre a aquisicdo e a alienacio de bens;

VI - Dedidir, em Ultimo grau, conflitos, demandas e questionamentos que
sejam submetidos a ARSSEN;

VII - Submeter, anualmente, ao Executivo, sua previsio de receitas e
despesas para o exercicio seguinte, visando a sua incorporacao na Lei Orcamentdria
Anual do Munidipio.

§39 - Exceto no caso do Presidente do Conselho, que exercera o mandato
enquanto permanecer na fungdo de Diretor Presidente da ARSSEN, o mandato dos
demais membros do Conselho serd de 4 (quatro) anos.

§4° - Observado o disposto nesta Lei, o Conselho terd sua organizagao,
fundionamento e demais atribuigdes definidas no regulamento da ARSSEN.

Art. 29 - A Diretoria Executiva, 6rgao responsavel pelos atos de gestdo e
administracdo da ARSSEN, sera composta por 1 (um) Diretor, o qual serd responsavel
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§1° - S3o atribuicdes do Diretor Presidente:

I-A repre:.?'entagéq (_1a ARSSEN, em juizo e fora dele;

‘II - A gestdo ordindria da ARSSEN, incluindo a implementacio das diretrizes
€ 0 cumpnimento das deliberagdes tomadas pelo Conselho;

IIT- Outras atividades inerentes 3 direcdo dos negddos da Agéncia, nos
termos do Regulamento da ARSAN.

_ §2° - O Diretor sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, entre aqueles

que satisfacam, simultaneamente, as seguintes condigoes previstas no §1° do art. 7°.
830 - Observado o disposto nesta Lei, a Diretoria Executiva terd sua
organizacdo, fundonamento e demais atribuigbes definidas no Regulamento da

ARSSEN.

Art. 30 - A receita da ARSAN provira dos seguintes recursos:

I - Dotagdes orcamentarias e créditos adicionais origindrios do Tesouro
Municipal;

Il - Produto da venda de publicacbes, material técnico, dados e
informacoes;

III- Doagbes, legados, subvengbes e contribuicies de qualquer natureza
realizadas por entidades nao reguladas;

IV - Recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados
com drgaos de direito publico ou entidades privadas, nacionais ou estrangeiras;

V - Rendimentos de operagOes financeiras que a ARSSEN realizar com
recursos proprios;

VI- Emolumentos e precos cobrados em decorréncia do exercicio de
regulacdo bem como quantias recebidas pela aprovacao de laudos e prestacdo de
servicos técnicos pela ARSAN;

VII- Multas; e

VIII- Outras receitas.

Art. 31 - Ficam criados, no ambito da ARSSEN, 2 (dois) cargos a serem
ocupados por Analistas Espedalizados em Regulagdo e Fiscalizagdo de Sen’/igos
Publicos, os quais perceberao os subsidios a serem regulamentados por lei especifica.

Paragrafo Unico - Para o desempenho de suas atividades, a ARSSEN podera
requisitar ou receber servidores do Munidpio de Senador La Rcchue ou de outras
esferas de governo, mediante cessao de servidores, com ou sem Onus para origem.

CAPITULO III
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DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 32 - Os drgdos e entidad idpai ] :
= : €S munidpais da area de saneamento basico
S€rao reorganizadas Ppara atender o di i
oitenta) dias, O disposto nesta lei, no prazo de 180 (cento e

Art.33 - Esta Le

. I entra em vigor na data da sua publicacio, revogadas as
disposicdes em contrario. ’ . .

GABINETE DO PREFEITO DO MUNIC;:PIO DE SENADOR LA ROCQUE, ESTADO
DO MARANHAQ, AOS 22 DIAS DO MES DE ABRIL DE 2025.

BARTOLOMEU GOMES ALVES
Prefeito Municipal
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