ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SENADOR LA ROCQUE
CAMARA LEGISLATIVA MUNICIPAL

FOLHA DE PARECER

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N° 011/2025

ESPECIE: Projeto de Lei n°® 004/2025, de 23 de setembro de 2025.
AUTORIA: Pader Executivo

A considerac3o desta Comissdo é submetido o presente processo,
sobre o qual oferecemos o seguinte parecer:

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 004/2025, de autoria do Prefeito Municipal, que
dispGe sobre a concessdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario no Municipio de Senador La Rocque e cria a Agéncia
Reguladora de Aguas e Saneamenta de Senador La Rocque (ARSSEN). A matéria
foi encaminhada a esta Comissdo de Financas e Orcamento para analise de sua
compatibilidade e adequacdo or¢amentaria e financeira, conforme as atribuicoes
que nos confere o Art. 37 do Regimento Intemno desta Casa. E em sintese o
necessario.

E em sintese o necessario.

DO PARECER

O Projeto de Lei n® 004/2025 apresenta uma solugdo estruturante para a gestdo
dos servicos de saneamento basico no municipio, em conformidade com o Novo
Marco Regulatério do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020). Do ponto de vista
financeiro e orgamentario, a matéria é de grande relevancia, pois busca atrair
investimentos privados para a universalizacdo dos servicos, otimizando a
aplicacao de recursos publicos.
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A criagdo da Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento de Senador La Rocque
(ARSSEN) como autarquia especial, com autonomia administrativa e financeira, é
um ponto central do projeto. O custeio da agéncia, previsto para ocorrer através
de uma taxa de regulacdo de 2% sobre o faturamento da concessionaria,
demonstra uma fonte de receita propria e sustentavel, em conformidade com a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). A matéria também estd em
conformidade com o Art. 137 da Lei Organica Municipal, que dispGe sobre a
necessidade de compatibilidade das despesas com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias.

Quanto ao prazo de concessao estabelecido em até 30 anos, esta Comissao
considera adequado e alinhado as praticas usuais do setor de saneamento. O Art.
11 da Lei n°® 11.445/2007 estabelece que os contratos de prestacao de servigos
publicos de saneamento basico poderdo ter vigéncia de até 30 anos, admitida a
prorrogacao por igual periodo. Este prazo é tecnicamente justificado pela
necessidade de amortizacao dos investimentos em infraestrutura, que no setor
de saneamento sdo caracteristicamente de longo prazo de maturacao e elevado

volume de capital.

Do ponto de vista econdmico-financeiro, o prazo de 30 anos apresenta beneficios
significativos: (i) permite a amortizacdo adequada dos investimentos em
infraestrutura, viabilizando economicamente a concessdo; (i) proporciona
seguranca juridica ao investidor privado para realizar aportes substanciais; (iii)
possibilita a modicidade tarifaria, uma vez que o custo dos investimentos pode
ser diluido ao longo de um periodo mais extenso; e (iv) garante tempo suficiente
para a universalizagdo dos servicos e o cumprimento das metas de qualidade. Por
outro lado, prazos mais longos exigem mecanismos robustos de regulacdo e
revisdo contratual, o que é contemplado pela criacdo da ARSSEN.

A concessdo dos servicos, por sua vez, representa uma oportunidade de
desoneragdo do orgamento municipal no que tange aos investimentos em
infraestrutura de saneamento, permitindo que o municipio direcione seus
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recursos para outras areas prioritarias. A modelagem da concess3o, que devera
ser detalhada no edital de licitacio, devera préver a modicidade tarifaria, a
qualidade dos servigos e a universalizacdo das metas, em conformidade com a
Lei n® 8.987/95 (Lei de Concessoes).

DO VOTO DO RELATOR

Na qualidade de Relator desta Comiss3o, e apds andlise detida do Projeto de Lei
n° 004/2025, manifesto meu voto favoravel & sua aprovacio. A proposicio
representa um avango significativo para a gestao do saneamento basico no
municipio, alinhando-se as melhores praticas de regulacdo e gestdo de servigos
publicos.

Do ponto de vista técnico-orcamentario, a matéria demonstra-se vidvel e em
conformidade com a legislagdo vigente. A analise desta comissdo coaduna com
o Parecer Juridico n® 014/2025, que ja opinou pela constitucionalidade e
legalidade da matéria. Destacam-se os seguintes aspectos positivos: (i) a criacdo
de uma fonte de receita propria para a agéncia reguladora, garantindo sua
autonomia financeira; (ii) a desoneracdo do or¢amento municipal com
investimentos em saneamento, liberando recursos para outras areas; (iii) a atracao
de investimentos privados para a universalizacdo dos servicos;, (iv) a
conformidade com o Novo Marco Regulatério do Saneamento, que exige a
comprovagao da capacidade econdmico-financeira para a prestagao dos servicos;
e (v) a adequagdo do prazo de concessdo de até 30 anos as caracteristicas

econOmicas do setor.

Especificamente quanto ao prazo contratual, é importante destacar que o periodo
de até 30 anos esta em consonancia com as praticas internacionais e nacionais
para concessdes de saneamento. Estudos técnicos demonstram que
investimentos em sistemas de dgua e esgoto possuem vida util média de 25 a 40
anos, sendo necessario um prazo contratual que permita a recuperagao adequada
do capital investido. O prazo proposto também se alinha com experiéncias
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exitosas de concessdes municipais no Brasil, como as de Limeira/SP (30 anos),
Paranagua/PR (30 anos) e Prolagos/RJ (25 anos), que demonstraram eficiéncia na
universalizacdo dos servicos e modicidade tarifaria.

O impacto orcamentario da criacio da agéncia reguladora é mitigado pela
instituicdo da taxa de regulacdo, que sera arcada pela futura concessionaria. A
concessao dos servicos, por sua vez, tem o potencial de gerar receitas para o
municipio através de outorga, além de garantir a realizacio de investimentos que
dificimente seriam suportados pelo orcamento publico. O prazo de 30 anos,
ademais, permite um equilibrio adequado entre a viabilidade econdémica da
concessao e a preservacao do interesse publico, especialmente quando
combinado com mecanismos de revisdo tarifaria e reequilibrio contratual
previstos na regulacao setorial. Assim, voto pela aprovacao do projeto.

DO VOTO DA COMISSAO

Acompanhando o voto do Relator, a Comissao de Financas e Or¢amento, por
unanimidade de seus membros, manifesta-se favoravelmente a aprovagdo do
Projeto de Lei n® 004/2025. A matéria representa um passo fundamental para a
modemizagio da gestdo do saneamento basico em Senador La Rocque,
alinhando o municipio as diretrizes do Novo Marco Regulatério do Saneamento
e criando as condicbes para a universalizacdo dos servigos de agua e esgoto.

Esta Comissao reconhece que a criagdo da agéncia reguladora com autonomia
financeira e a concessdo dos servicos sdo medidas que, do ponto de vista
financeiro e orcamentario, trarao beneficios significativos para o municipio, como
a atracao de investimentos, a desoneracao do orcamento publico e a garantia de
uma gestao mais eficiente e técnica dos servicos. A estrutura proposta demonstra
responsabilidade fiscal e planejamento de longo prazo.

N3o identificamos obices de natureza orgamentdria ou financeira que impecam a
tramitacdo da matéria. Pelo contrério, o projeto apresenta um modelo de gestao
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Que favorece a sustentabilidade econémica e financeira dos servicos de
saneamento. Recomendamos, portanto, o prosseguimento da matéria para
deliberacdo em Plenario, sugerindo que seja mantida a redacdo original do
projeto, que ja contempla os elementos essenciais para a sua implementacdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Senador La Rocque, 30 de setembro de 2025.
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NAYLTON NUNES DE SOUZA

Presidente da Comissio de Financas e Orcamento

(oviloals otbr Entligien' Scornd™

GIDEAO DA CONCEICAO SANTOS™

Relator da Comissio de Finangas e Orcamento

T mandte Siilos e Gl

FERNANDA FREITAS DA SILVA

Membro da Comissio de Finangas e Orcamento
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