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ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SENADOR LA ROCQUE
CAMARA LEGISLATIVA MUNICIPAL

PROJETO DE LEI N°001/2024

Justificativa

O presente projeto de lei visa estabelecer regras claras e diretrizes objetivas para a
atuacdo dos agentes envolvidos nos processos de contratacdo publica realizados pela Camara
Municipal de Senador La Rocque - MA. A necessidade de regulamentacéo do § 3° do art. 8°
da Lei n® 14.133/2021 se faz premente para assegurar a eficiéncia, a transparéncia e a
legalidade das contratacdes, bem como para fortalecer os mecanismos de controle interno e
externo.

A atuacdo do agente de contratacdo, da equipe de apoio, da comissdo de contratacdo, dos
agentes publicos e dos gestores e fiscais de contratos é fundamental para o sucesso e a lisura
do processo licitatorio. Portanto, é imprescindivel que tais atores estejam amparados por um
conjunto de normas que orientem suas condutas, garantindo assim a conformidade com os
principios administrativos e a obtencdo do melhor resultado para a administragdo publica.

Este projeto de resolucdo também busca alinhar as praticas da Camara Municipal com as
melhores praticas de governanca e gestdo de contratos, contribuindo para o aprimoramento
continuo dos processos e para a construgdo de uma cultura de integridade e responsabilidade
no ambito das contratacdes publicas.

Por fim, a regulamentacdo proposta € um passo importante para a modernizacdo
administrativa, promovendo maior agilidade e efetividade nas contratacdes realizadas pela
Camara Municipal, ao mesmo tempo em que reforca 0 compromisso com a boa gestéo dos
recursos publicos.

Senador La Rocque, 05 de marco de 2024.

Mesa Diretora da Camara Municipal de Senador La Rocque -MA.

EVERALDO PEREIRA DE SOUZA

PRESIDENTE
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CAMARA LEGISLATIVA MUNICIPAL

_PROJETO DE LEI N° 001/2024

“Regulamenta o § 3° do art. 8° da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021, para dispor sobre regras e diretrizes
para a atuacdo do agente de contratacdo, da equipe de
apoio, da comissdo de contratacdo, dos agentes
pablicos e dos gestores e fiscais de contratos, no
ambito da Camara Municipal de Senador La Rocque -
MA, e dé outras providéncias.”

Autoria: Mesa Diretora

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o § 3° do art. 8° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre regras e diretrizes para a atuacdo do agente de contratacdo, da equipe de
apoio, da comissdo de contratagdo, dos agentes publicos e dos gestores e fiscais de contratos,
no ambito da Camara Municipal de Senador La Rocque Estado do Maranhao.

CAPITULO I
DA DESIGNACAO
Agente de contratagdo

Art. 2° O agente de contratacdo serd designado pela autoridade competente, em carater
permanente ou especial, conforme disposto no art. 8° da Lei n® 14.133, de 2021.
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§ 1° Nas licitagbes que envolvam bens ou servigos especiais, 0 agente de contratagdo podera
ser substituido por comissdo de contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros,
designados nos termos do disposto nos arts. 4° e 8° desta Resolugédo, conforme estabelece o §
2°do art. 8°da Lei n®14.133, de 2021.

§ 2° A autoridade competente podera designar, em ato proprio, mais de um agente de
contratacdo, e devera dispor sobre a forma de coordenagdo entre eles.

Equipe de apoio

Art. 3° A equipe de apoio sera designada pela autoridade competente do 6rgédo para auxiliar o
agente de contratacdo ou a comissao de contratacdo na licitacdo, observados os requisitos do
art. 8°.

Comissdo de contratacao

Art. 4° A comisséo de contratacdo ou de licitacdo serdo designadas pela autoridade competente
do 6rgdo, conforme os requisitos estabelecidos no art. 8°, entre um conjunto de agentes
publicos indicados pela Administracdo, em carater permanente ou especial, com a funcdo de
receber, examinar e julgar documentos relativos as licitacdes e aos procedimentos auxiliares.

Paragrafo Unico. A comissdo de que trata o caput sera formada por, no minimo, 3 (trés)
membros, e sera presidida por um deles.

Art. 5° Na licitacdo na modalidade didlogo competitivo, a comisséo serd composta de pelo
menos 3 (trés) servidores efetivos pertencentes aos quadros permanentes da Administracéo,
admitida a contratacdo de profissionais para assessoramento técnico da comissao.

Art. 6° Nas contratagbes que envolvam bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja
rotineiramente contratado pela administragdo, podera ser contratado, por prazo determinado,
servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar 0s agentes publicos
responsaveis pela condugdo da licitagao.

§ 1° A empresa ou o profissional especializado contratado na forma prevista no caput assumira
responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas,
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firmaré termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribui¢do propria e
exclusiva dos membros da comisséo de contratacéo.

§ 2° A contratacéo de terceiros ndo eximira de responsabilidade os membros da comisséo de
contratagdo, nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.

Gestores e fiscais de contratos

Art. 7° Os gestores e fiscais de contratos e o0s respectivos substitutos serdo representantes da
Camara Municipal designados pela autoridade competente, conforme requisitos estabelecidos
no art. 9°, para acompanhar e fiscalizar a execucéo do contrato, nos termos dos art. 19 a 21.

§ 1° Para 0 exercicio da fungdo, os gestores e fiscais deverdo ser cientificados, expressamente,
da indicacdo e respectivas atribuicdes antes da formalizacdo do ato de designacao.

§ 2° Na indicacéo de servidor devem ser considerados a compatibilidade com as atribui¢oes
do cargo, a complexidade da fiscalizacdo, o quantitativo de contratos por agente publico e a
sua capacidade para o desempenho das atividades.

Requisitos para a designacéo

Art. 8° Os agentes publicos designados para as fungdes de agente de contratagdo, membros
da equipe de apoio e da comissdo de contratacéo deverdo preencher os seguintes requisitos:

| - sejam servidores efetivos dos quadros permanentes da Camara Municipal, observado o
disposto no art. 176 da Lei Federal n°14.133/21, quanto aos municipios com menos de 20 mil
habitantes;

Il - tenham atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formagdo compativel
ou qualificacdo atestada por certificagdo profissional;

I1l - ndo sejam cdnjuges ou companheiros de licitantes ou contratados habituais da Camara
Municipal, nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, ateé o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.
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8§ 1° Para fins do disposto no inciso Il do caput, consideram-se contratados habituais as
pessoas fisicas e juridicas cujo histérico recorrente de contratacdo com o 6rgdo ou com a
entidade evidencie significativa probabilidade de novas contratagdes.

§ 2° A vedacdo de que trata o inciso Il do caput incide sobre o agente publico que atue em
processo de contratagdo cujo objeto seja do mesmo ramo de atividade em que atue o licitante
ou o contratado habitual com o qual haja o relacionamento.

Art. 9° Os agentes publicos designados para as funcdes de gestores e fiscais de contratos
deverdo preencher os seguintes requisitos:

| — sejam, preferencialmente, servidores efetivos dos quadros permanentes da Camara
Municipal;

Il — sejam ocupantes dos cargos em funcdes de confianga ou cargos comissionados, cujas
atribuicGes tenham afinidade com o objeto contratado.

Paragrafo Gnico. Nas contratacdes que envolvam bens ou servigos especiais cujo objeto ndo
seja rotineiramente contratado pela administracdo, poderd ser contratado profissional
terceirizado, nos termos do art. 6°.

Art. 10. O encargo de agente de contratacdo, de integrante de equipe de apoio, de integrante
de comissao de contratacao, de gestor ou de fiscal de contratos ndo podera ser recusado pelo
agente publico.

§ 1° Na hipdtese de deficiéncia ou de limitacOes técnicas que possam impedir o cumprimento
diligente das atribuigBes, 0 agente publico deverd comunicar o fato por escrito ao seu superior
hierarquico.

8§ 2° Na hipotese prevista no § 1°, a autoridade competente podera providenciar a qualificacdo
prévia do servidor para o desempenho das suas atribuicbes, conforme a natureza e a
complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a qualificagéo requerida, observado
o disposto no art. 9°.

Vedacdo

Rua Chaves s/n, Centro, Senador La Rocque - MA, CEP. 65.935-000
Pagina 6 de 15



<N\ N , /
X\ U007 a7 RoaER
N

ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE SENADOR LA ROCQUE
CAMARA LEGISLATIVA MUNICIPAL

Art. 11. Fica vedada a designagcdo do mesmo agente publico para atuacdo simultanea em
funcBes mais suscetiveis a riscos, em observancia ao principio da segregacdo de fungdes, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratagdo.

Paragrafo Unico. Atendendo ao disposto no caput, servidores que exercem funcdes de
comprador, agente de contratacdo, pregoeiro e controlador interno, ndo atuaréo nas funcdes
de gestor e fiscal de contratos.

Art. 12. Deverdo ser observados os impedimentos dispostos no art. 9° da Lei n°® 14.133, de
2021, quando da designacdo do agente publico para atuar na area de licitages e contratos e
do terceiro que auxilie a conducdo da contratacdo na qualidade de integrante de equipe de
apoio, profissional especializado ou funcionario ou representante de empresa que preste
assessoria técnica.

CAPITULO Il

DA ATUAC;AO E DO FUNCIONAMENTO

Secéo |

Agente de Contratacao

Art. 13. Cabera ao agente de contratacdo, em especial:

| - tomar decisGes em prol da boa conducdo da licitacdo, impulsionando o procedimento,
inclusive demandando aos setores solicitantes o saneamento da fase preparatdria, caso
necessario;

Il - acompanhar os tramites da licitacdo e promover diligéncias, se for o caso;
I11 - conduzir e coordenar a sessao publica da licitagdo, promovendo as seguintes agdes:

a)receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos
seus anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracéo
desses documentos, caso necessario;

b)verificar a conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no edital, em relacéo
a proposta mais bem classificada;
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c)verificar e julgar as condicOes de habilitacéo;
d)sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas;
e)encaminhar a comissao de contratacéo, quando for o caso:

0s documentos de habilitagdo, caso se verifique a possibilidade de saneamento de erros ou de
falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e a sua validade juridica, conforme o
disposto no 8§ 1° do art. 64 da Lei n® 14.133, de 2021; e

0s documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da Lei n® 14.133, de
2021;

f) negociar, quando for o caso, condi¢des mais vantajosas com o primeiro colocado;
g) indicar o vencedor do certame;
h) conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

i) encaminhar o processo devidamente instruido, apds encerradas as fases de julgamento e
habilitacdo, e exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para adjudicacao e
homologacéo, conforme o caso.

§ 1° O agente de contratacédo sera auxiliado, na fase externa, por equipe de apoio, de que trata
o art. 3°, e responderd individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro
pela atuacéo da equipe.

§ 2° Em nenhuma hipétese 0 agente de contratacdo da fase interna podera elaborar os estudos
preliminares, projetos e anteprojetos, termos de referéncia, que deverao ser elaborados pelo
setor solicitante, aprovados pela autoridade competente.

Art. 14 Cabera ao agente de contratacéo , em especial:
| — elaborar o procedimento da contratacdo direta;

Il — elaborar a fase interna da contratagdo quando se tratar de licitacéo.
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Art. 15 O agente de contratacdo podera solicitar manifestagdo da assessoria juridica ou de
outros setores do 6rgdo, bem como do dérgdo de controle interno, a fim de subsidiar suas
decisoes.

Paragrafo Unico. Previamente a tomada de decisdo, o0 agente de contratacdo deve avaliar as
manifestacOes de que tratam o caput, para corrigir, se for o caso, eventuais disfun¢bes que
possam comprometer a eficiéncia da medida que sera adotada.

Secéo Il
Equipe de apoio
Atuacéo

Art. 16 Cabera a equipe de apoio auxiliar o agente de contratacdo ou 0 pregoeiro na sessao
publica da licitacéo.

§ 1° A equipe de apoio podera solicitar manifestacdo técnica do 6rgdo de assessoramento
juridico ou de outros setores do 6rgdo licitante, bem como do 6rgdo de controle interno, para
o0 desempenho das fungdes.

§ 2° Cabera a equipe de apoio avaliar as manifestacdes de que tratam o § 1° conforme o
disposto no paragrafo unico do art. 15.

Secéo 11

Comissdo de contratacdo ou de licitacao

Funcionamento

Art. 17 Cabera a comissdo de contratacdo ou de licitacéo, entre outras:

| - substituir 0 agente de contratagdo, observado o art. 13, quando a licitacdo envolver a
contratacdo de bens ou servicos especiais, desde que atendidos o0s requisitos estabelecidos no
art. 8%

Il - conduzir a licitagdo na modalidade dialogo competitivo, observado, no que couber, o
disposto no art. 13;
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I11 - sanear erros ou falhas que nédo alterem a substancia dos documentos de habilitagdo e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-
Ihes eficécia para fins de habilitacéo e classificagdo; e

IV - receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos auxiliares, previstos
no art. 78 da Lei n® 14.133, de 2021, observados os requisitos definidos em regulamento.

Paragrafo Unico. Os membros da comissdo de contratacdo quando substituirem o agente de
contratagdo, na forma do inciso | do caput, responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela comisséo, ressalvado o membro que expressar posic¢éo individual divergente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a deciséo.

Art. 18 A comissdo de contratacdo poderd solicitar manifestacdo técnica do o6rgdo de
assessoramento juridico ou de outros setores do o6rgdo licitante, bem como do 6rgéo de
controle interno, a fim de subsidiar sua decis&o.

Paragrafo Gnico. Cabera a comisséo de contratacdo avaliar as manifestacfes de que tratam o
caput, conforme o disposto no paragrafo tnico do art. 15.

Secéo IV
Gestores e fiscais de contratos
Atividades de gestdo e fiscalizacdo de contratos

Art. 19 As atividades de gestéo e fiscalizagdo do contrato serdo realizadas de acordo com as
seguintes disposicdes:

| — gestdo de contrato: € a coordenacdo das atividades relacionadas aos atos preparatorios a
instrucdo processual, recebimento da documentacdo pertinente para formalizacdo dos
procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacdo, alteracdo, reequilibrio,
pagamento, eventual aplicagdo de san¢des, extin¢do dos contratos, dentre outros;

Il — fiscalizac&o de contrato: é o acompanhamento do contrato com o objetivo de avaliar a
execucdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade,
tempo e modo da prestacdo ou execucdo do objeto estdo compativeis com os indicadores
estipulados no edital, para efeito de pagamento conforme o resultado pretendido pela
Administracdo, além do acompanhamento dos aspectos administrativos contratuais quanto as
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obrigacOes previdenciérias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto ao controle do contrato
administrativo e as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento.

Paragrafo Unico. As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execugdo contratual devem ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica, devendo ser exercidas por agentes
pablicos, equipe multidisciplinar de fiscalizagdo ou Unico agente publico, desde que, no
exercicio dessas atribuicOes, fique assegurada a distincdo dessas atividades e, em razdo do
volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as agdes relacionadas ao
cumprimento do contrato.

Gestor do contrato

Art. 20 Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos legais, ao seu
substituto, em especial:

| — receber os registros realizados pelos fiscais do contrato ou dos terceiros contratados, de
todas as ocorréncias relacionadas a execucédo do contrato e as medidas adotadas, informando,
se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

Il — receber dos fiscais a documentacdo referente as condi¢des de habilitacdo da contratada,
para posterior encaminhamento ao setor financeiro para efeito de empenho de despesa e
pagamento;

Il — receber e coordenar a atualizacdo do processo de acompanhamento e fiscalizacéo do
contrato contendo todos os registros formais da execugdo, com vistas a necessidade ou ndo de
eventuais alteragbes e prorrogacOes contratuais, para que atenda a finalidade da
Administracéo;

IV - coordenar 0s atos preparatorios a instrucdo processual para formalizacdo dos
procedimentos de que dispde o inciso | do art. 19;

V — receber dos fiscais documentacéo referente ao inadimplemento do objeto do contrato a
fim de tomar providéncias para a formalizacdo de processo administrativo de
responsabilizacéo para fins de aplicacdo de sances, a ser conduzido pela comisséo de que
trata 0 art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor competente para tal,
conforme o caso.
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81 ° O Fiscal ou Gestor de contratos contard com o apoio dos Orgdos técnicos para o
desempenho das funcdes essenciais a execucao do disposto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, sempre que entender necessario e a solicitacdo estar devidamente fundamentada.

§2° E de responsabilidade do Gestor do Contrato a anélise das questdes técnicas do Edital e
do contrato, bem como dos termos de referéncia, ndo cabendo ao érgdo de assessoramento
juridico e ao de Controle Interno a analise de tais elementos.

Fiscal do contrato

Art. 21 Cabera ao fiscal do contrato e, nos seus afastamentos e impedimentos legais, ao
substituto, em especial:

| - Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, subsidiando-o de informagdes
pertinentes as suas competéncias enquanto fiscal;

Il - anotar no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas ou
dos defeitos observados;

I11 - emitir notificacBes para a correcédo de rotinas ou de qualquer inexatiddo ou irregularidade
constatada em desacordo com a execucéo do contrato, determinando prazo para a corre¢ao;

IV - informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que demandar decisdo ou
adocdo de medidas que ultrapassem suas competéncias enquanto fiscal, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

V - comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias que possam
inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas;

VI - fiscalizar a execucdo do contrato, exigindo que sejam cumpridas todas as condi¢Ges
estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administragéo,
solicitando e conferindo as notas fiscais e as documentagdes exigidas para 0 pagamento, e apds
saneadas eventuais falhas, realizar o ateste e encaminhar ao gestor de contrato, para posterior
direcionamento ao setor financeiro;

VII - comunicar ao gestor do contrato, com antecedéncia de 120 dias, o término do contrato
sob sua responsabilidade, solicitando tempestiva renovacéo ou prorrogacéo contratual, ficando
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sob sua integral responsabilidade eventuais interrupg¢des dos servigos contratados decorrentes
de falha nessa comunicacéo;

VIII - realizar o recebimento provisorio e definitivo do objeto do contrato referido no art. 22,
mediante termo de aceite ou atesto no documento fiscal, que comprove o cumprimento das
exigéncias previstas em contrato;

IX - elaborar o relatorio final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art. 174 da Lei
n°®14.133, de 2021, com as informagdes obtidas durante a execugdo do contrato.

Recebimento provisorio e definitivo

Art. 22 O recebimento provisorio e definitivo ficara a cargo do fiscal do contrato ou comissao
designada pela autoridade competente. Paragrafo Gnico. Os prazos e os métodos para a
realizacdo dos recebimentos provisorio e definitivo serdo definidos no contrato ou no Termo
de Referéncia quando ndo for celebrado contrato. Terceiros contratados para assistir e
subsidiar os fiscais do contrato

Art. 23 Na hipdtese da contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar os fiscais de contrato
de que trata esta Resolucdo, deverdo ser observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumird responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisdo das informac@es prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e ndo podera exercer atribuicao propria e exclusiva de fiscal de contrato; e

Il —a contratacéo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites
das informacdes recebidas do terceiro contratado.

Apoio dos drgaos de assessoramento juridico e de controle interno

Art. 24 Gestores e fiscais do contrato serdo auxiliados pelos 6rgéos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administracdo, que deverdo dirimir ddvidas e subsidia-los com
informacdes relevantes para prevenir riscos na execugao do contrato.

Paragrafo Unico. Caberd ao gestor e ao fiscal do contrato avaliar as manifestacfes de que
tratam o caput, conforme o disposto no paragrafo Gnico do art. 15.

Decisdes sobre a execu¢do dos contratos
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Art. 25 As decisbes sobre todas as solicitac@es e reclamagdes relacionadas & execucdo dos
contratos, ressalvados aquelas manifestamente impertinentes, meramente protelatorios ou de
nenhum interesse para a boa execu¢do do contrato, deverdo ser efetuadas em até 5 (cinco) dias
Uteis contados da instrugdo do requerimento, podendo ser prorrogadas pelo mesmo periodo,
quando necessario, mediante justificativa.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Orientacdes Gerais

Art. 26 Outras normas internas complementares relativas aos procedimentos operacionais a
serem observados na atuacdo na area de licitacOes e contratos do agente de contratacdo, da
equipe de apoio, da comissao de contratacdo, dos agentes publicos, dos gestores e fiscais de
contratos, poderdo ser emitidas, desde que observadas as disposi¢des desta Resolucao.

Art. 27 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo.

Senador La Rocque, 05 de margo de 2024.

EVERALDO PEREIRA DE SOUZA

PRESIDENTE

ROMILDO RODRIGUES DE SOUSA

VICE-PRESIDENTE

OZIMA CURY-RAD MELO
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22 VICE-PRESIDENTE

MARTA FERNANDA GOMES DA SILVA

1° SECRETARIO

MARICELIA RIBEIRO DE MENEZES ROCHA

2° SECRETARIO
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